GOLDEN PLUS

Distribuldora de medicamentos
e produios hospitalares Lida

AlC
Sr. (a) Pregoeiro (a) do Municipio de Nova Lacerda-MT.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 134/2023
PREGAO PRESENCIAL N°. 72/2023. B
IMPUGNACAO

A Empresa GOLDENPLUS - COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Bardo de Cotegipe-RS, sito & Rua das Roseiras, n° 50,
neste ato representada por seu Socio Administrador, infra-assinado, vem por meio deste apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

- DA TEMPESTIVIDADE -

Conforme previsdo do subitem 7.1., até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, ou seja, até as 07h30min (horario de Mato Grosso), qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatério do pregao.

Assim sendo, a presente medida é tempestiva.

- DOS FATOS E DO DIREITO -
- DA CLAUSULA 5 — ALINEA 5.4 ‘lII’ DO EDITAL -

Em sintese, esse processo licitatério tem como objeto a aquisicAo de materiais de consumo -
medicamentos de distribui¢cdo gratuita da ateng&o basica do municipio de Nova Lacerda-MT.

Analisando o Edital, com o intuito de participar do Pregdo, a empresa deparou-se com a clausula 5. —

Alinea 5.4 ‘lI'- que disp&e acerca das condi¢gdes da participagao.
Prevé a referida clausula que sera vedada na licitacdo a participacdo de empresa: “5.4 11l - Inidéneas ou punidas
com suspensdo por 6rgdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal, desde
gue o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial ou registrado no Cadastro de Fornecedores do Estado, conforme o caso,
pelo érgao que o praticou enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo;

Ocorre que, a Lei 8.666/93, art. 87, Il deve ser interpretada de forma correta visto que na indicacéo das
penalidades, temos a suspensao/impedimento do direito de licitar restrita ao Orgdo sancionador.

E necesséario compreender que a vedac&o prevista no referido artigo possui abrangéncia completamente
distinta daquela prevista no art. 87, IV do mesmo diploma legal, ndo sendo admissivel que sejam confundidas,
sob pena grave de ilegalidade, restringindo a ampla competitividade, além de violagdo de isonomia.

Note-se que a sanc¢do de suspensao de licitar e contratar, prevista no inciso lll, do artigo 87, da Lei n°

8.666/1993 é clara ao limitar a abrangéncia da penalidade a entidade sancionadora:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracédo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

[...]

[l - suspenséo temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido foi firme em sua decisdo ao estabelecer que os efeitos
juridicos da referida sancao estéo adstritos ao 6rgédo que a aplicou:
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Informativo TCU n° 147:

1. A sancdao de suspensdao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracédo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgdo ou a entidade
que a aplicou.

A Procuradoria Geral da Unido, através do Parecer 08/03/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, tem o seguinte
entendimento:

N&o bastasse os entendimentos acima que coadunam com as alegacdes da requerente, veja-se que a Lei
n° 8.666/93 é clara ao impor diferenciacao entre os termos “Administracao” e “Administracdo Publica”:

Xl - Administracdo Publica - a administragcdo direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracao - 6rgédo, entidade ou unidade administrativa pela qual
a Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Ora, se uma empresa € penalizada com a sancdo de suspensao temporaria de participagdo em licitagdo
em determinado Municipio, Estado ou até mesmo com a Unido, ndo pode o Edital de licitacdo e o 6rgéo
promovente estender de forma ilegal e abusiva os efeitos da san¢&o, obstando a participagdo daquela empresa
no referido certame, sob pena de incidir, inclusive, na Lei de Abuso de Autoridade.

Assim sendo, ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de penalidade sejam
impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade seja em face do érgéo licitante, sob pena de se
estar ampliando a aplicacao da penalidade.

Desse modo, considerando a distingéo entre o inciso Il e o inciso 1V do Art. 87 da Lei n°® 8.666/93, evidente
fica que a existéncia de registro de penalidade de suspensao ou impedimento com outros 6rgaos que ndo o
licitante, ndo pode ser condicionante da participacdo. Para que haja impedimento, a sanc¢do registrada deve,
necessariamente, ser em face do 6rgdo sancionador ou que o abranja.

Manter, pois, tal determinagdo, significa, também, restringir as possibilidades de oferta no certame
licitatério, o que é vetado pelos Principios Constitucionais da Moralidade, Impessoalidade, Isonomia e Ampla
Competitividade.

Ou seja, imprescindivel se mostra a excluséo ou a adequacao da clausula em comento, no intuito de que
nenhuma licitante que porventura ndo se enquadre neste quesito seja prematuramente excluida do certame, sem
ao menos ter a oportunidade de competir.
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Mantida a conjuntura atual, estar-se-4 frustrando o principio da isonomia, uma vez que a exigéncia
formulada restringe seriamente o niumero de empresas habeis a prestagdo do servigo, o que nao favorece a
verdadeira, justa e ampla competi¢do, ou ainda a economicidade da contratacao.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos 0s ensinamentos de Jessé Torres
Pereira Junior (“Licitagdes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade imp8e a Administracdo elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licitacdo condicdes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administracao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;

Considerando-se os dispositivos legais, os principios constitucionais e os entendimentos doutrinarios sobre
a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagao entre participantes, ou com clausulas do
instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes ou 0s deshivelem no julgamento, conforme
preceitua o art. 3°, da Lei n® 8.666/93, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetvo e dos que lhes séo
correlatos. “

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagdes, que em seu art. 3°, § 1°, inciso |, prevé expressamente
como intoleravel a atuacdo contraria ao interesse publico e a competitividade, proibindo peremptoriamente a
adocéao de condutas dissonantes com as aspira¢cdes da Lei:

"Art. 3° - §1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;"

A exclusao ou adequacéo da referida clausula para que vede a participacao somente ao licitante que tenha
sido suspenso ou impedido no ambito do 6rgédo que o aplicou ou que o abranja, indubitavelmente propiciard uma
maior competitividade entre os licitantes para prestarem os servi¢os individualmente considerados, assim como
uma contratacdo mais vantajosa para a Administragcdo e com maior controle e transparéncia dos gastos, o que
respeita os clamores do Interesse Publico.

No caso em analise, a Administracdo sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatorio
verdadeiramente amplo e isondmico, uma vez que, através da supressdo da exigéncia, estimulara a
competitividade, abarcando o maior nimero possivel de licitantes.

Além disso, imprescindivel se mostra pontuar que tal insurgéncia ja foi objeto de analise por outros
O0rgdos, muitos deles integrantes do Estado do Mato Grosso, oportunidade que deram provimento a
Impugnacdo apresentada pela empresa e trouxeram em sua decisdo, inclusive, entendimentos de
Tribunais gue coadunam com as razdes nesta oportunidade levantadas.

Por todo o exposto, a exclusdo ou adequacao da clausula € medida que se impde.
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- DOS PEDIDOS -

ANTE TODO O EXPOSTO, a empresa GOLDENPLUS - COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. vem, por meio deste requerer que seja recebida e processada a presente
IMPUGNACAO, em todos os seus termos, e, no mérito, seja-lhe dado provimento, a fim de que seja excluida ou
adequada a clausula 5— Alinea “5.4 IlI”.

Termos em que
Pede deferimento.

Agradecemos a compreensao e, em caso de davidas, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos.

Bardo de Cotegipe/RS, 26 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
GUILHERME digital por GUILHERME
BERRIA:02843054052 prrpiA:02843054052

GUILHERME BERRIA
SOCIO ADMINISTRADOR
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