Principais dicas e davidas sobre
licitacao e contratos na Administragao

O sonho que se torna cada vez mais presente entre os brasileiros de assumir um
cargo publico, e assim, ganhar um bom salério, ter estabilidade, plano de
carreira, dentre outras vantagens que a vida de funcionéario publico oferece,
torna cada vez mais concorridos 0s concursos publicos, onde um mero detalhe

pode ser o diferencial para sua aprovagéo ou nao.

Cada vez com maior frequéncia, a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei
n°8.666/93) vem sendo exigida pelos Editais destes concursos, e muitas vezes
considerando que este é um assunto extenso, pois a lei possui nada menos que
126 (cento e vinte e seis) artigos cheios de detalhes. Logo bate um desanimo e
a vontade de prestar aquele concurso acaba ficando de lado.
Se isso ja aconteceu com vocé, calma, pois ndo é o fim do mundo. Existe um
meio de reverter essa situagdo!

O que se tem notado com relagdo a maneira que esta lei vem sendo exigida é

que alguns pontos s@o considerados mais importantes, tendo maior incidéncia e
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relevancia. E assim, a compreensdo e fixacdo deste contetdo, pode ser o
diferencial que ird lhe ajudar a se destacar e ter melhor desempenho quando o
assunto for licitagdes e contratos na Administracdo publica.

Deste modo, em seguida vamos trazer algumas dicas e duvidas frequentes sobre
a Lei n°8.666/93.

O que é licitagao?

A licitacdo corresponde ao procedimento administrativo voltado a selecdo da
proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracéo e
necessaria ao atendimento do interesse publico. Independe a fixacdo da
designacdo, se processo ou procedimento, porquanto ambos sdo aceitos e
referidos pela doutrina (a CF emprega a expressdo “processo de licitacao”).
Trata-se de procedimento vinculado, regido pelo principio da formalidade e
orientado para a elei¢do da proposta que melhor atender ao interesse publico.
E obrigatdrio licitar?

Todos os entes federativos, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, séo
obrigados a licitar. O significado disso é que a Lei n° 8.666/93 traz as normas
de carater geral para todos os entes. Em outras palavras, a licitacdo é um
procedimento obrigatorio para celebracdo de contrato com a Administracéo
Publica. Esta obrigatoriedade reside no fato de que néo é permitido que o Poder
Publico contrate livremente qualquer fornecedor para prestacdo de servicos
publicos.

Em relacdo ao objeto da licitacdo, a Constituicdo Federal foi clara em seu artigo
37, XXI, onde afirma que: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica(...)”, sendo que os casos especificos sdo tratados nos artigos
24 e 25 da Lei n° 8.666/93, trazendo os casos de dispensa e inexigibilidade da
licitacéo.

Qual a diferenca entre Dispensa e Inexigibilidade?



Na dispensa de licitacdo, a lei desobriga o administrador de fazer o
procedimento licitatorio, mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel,
enquanto na inexigibilidade, a licitacdo é impossivel pela inviabilidade de
competicdo ou desnecessaria. A licitacdo impossivel pela inviabilidade de
competicdo, caracteriza-se por haver apenas um determinado objeto ou pessoa
que atende as necessidades da administracdo contratante.

Dica: Os principios da licitacdo devem estar na ponta da lingua!
Principio da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e Moralidade; Principio
da Isonomia (lgualdade Formal, ou Igualdade); Principio da Probidade;
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio; Principio do Julgamento
Objetivo; Principio do procedimento formal; Principio da adjudicacdo
compulsoria; Principio do sigilo das propostas.

O que pode ser objeto da licitagao?

E objeto da licitagdo: a obra, o servico, a compra, a alienaco e a concessao, as
quais serdo, por fim, contratadas com o terceiro ou particular.

Como podemos definir o Sistema de Registro de Precos?

O sistema de registro de precos € um sistema utilizado para compras, obras ou
servigos rotineiros no qual, ao invés de fazer varias licitagcdes, o Poder Publico
realiza uma concorréncia e a proposta vencedora fica registrada, estando
disponivel quando houver necessidade de contratacdo pela Administracéo.
Atualmente, esse sistema previsto no artigo 15 da Lei n° 8.666/93, ¢
regulamentado pelo Decreto 7.892/2013, que revogou os Decretos 3.931/2001
e 4.342/2002.

Quais sdo as modalidades de licitagho e como diferencia-las?
As modalidades de licitacdo estdo dispostas no artigo 22 da Lei n. 8.666/93, que
prescreve cinco modalidades de licitacao:

a) Concorréncia: ¢ a modalidade de licitagdo utilizada, via de regra, para
maiores contratacOes, aberta a quaisquer interessados que preencham o0s
requisitos estabelecidos no edital. Destina-se a obras e servicos de engenharia
acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais). E para compras
e servigos acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil



reais).

b) Tomada de precos: é uma modalidade mais simplificada, mais célere e, por
esse motivo, ndo esta voltada a contratos de grande valor econémico. Destina-
se a obras e servigos de engenharia até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais). E para compras e servi¢os até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais).

c) Convite: é a modalidade simplificada de licitacdo e, por isso, € destinada a
contratos de pequeno valor. Além de prazos mais reduzidos, o convite tem uma
convocacdo restrita. Destina-se a obras e servicos de engenharia até R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais). E para compras e servicos até R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

d) Concurso: é uma modalidade de licitacdo especifica, que tem por objetivo a
escolha de um trabalho técnico, artistico ou cientifico.

) Leildo: tem um objetivo préprio, qual seja a alienacdo de bens imoveis ou
moveis, sendo que esses ultimos devem ser inserviveis para a administracdo ou
produtos legalmente apreendidos ou penhorados.

Existe prazo para a publicacdo da licitagdo de acordo com sua
modalidade?

Sim, o prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento sera:

a) 45 DIAS: Concurso e Concorréncia (outros casos que ndo empreitada
integral, melhor técnica e melhor preco);

b) 30 DIAS: Concorréncia (outros casos que ndo empreitada integral, melhor
técnica e melhor preco) e Tomada de Preco (outros casos que ndo melhor
técnica ou técnica e preco)

c)15 DIAS: Tomada de Preco (melhor técnica ou técnica e preco) e Leiléo.
d) 05 DIAS: Convite.

Dica: Nao esquecer que o pregdo também é modalidade de licitacéo.
Apesar de ndo estar previsto de maneira expressa na Lei n® 8.666/93 o0 pregdo
também é considerado uma modalidade de licitacdo. E destinado a aquisicéo de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de



desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio
de especificacdes do mercado.

Como funciona o procedimento e julgamento da licitacéo?
A licitacdo, procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais
vantajosa para a contratacdo com a Administracdo, € um conjunto de atos que
pode ser dividido em duas fases: interna e externa.

A fase interna tem inicio com a decisdo de realizar o procedimento licitatorio.
Reune todos os atos que, pela lei, devem anteceder o momento da publicacéo
do instrumento convocatorio. Ndo ha uma definicdo da sequéncia dos atos que
devem ser praticados na fase interna, o que fica a critério de cada
Administracdo. Com a publicacdo do instrumento convocatorio, encerra-se a
fase interna.

A fase externa é iniciada com a publicacdo do instrumento convocatério, que
se destina aos interessados em contratar com a Administracdo. Nessa fase, as
etapas do processo sdo perfeitamente definidas e a sequéncia deve ser
obrigatoriamente observada: 1. Edital; 2. Apresentacdo da documentacao e das
propostas; 3. Habilitacdo; 4. Classificacdo; 5. Adjudicacédo; 6. Homologacao.
Importante destacar que para alguns autores, a homologacéo estaria antes da
adjudicacéo.

Qual a diferenca entre habilitacdo e proposta?

Habilitacdo: o licitante deve comprovar gque possui idoneidade. S&o as
condigcbes exigidas pela Administragdo Pudblica, que possibilitam 0s
participantes do certame licitatorio a oferecerem suas propostas de prego para
0 Estado. A habilitacdo é feita através da apresentacdo dos documentos
solicitados no edital respectivo, mas é necessario lembrar que os documentos
devem seguir o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.
Proposta: € 0 momento onde o administrador apresenta o preco do seu produto
ou servico, através de um documento elaborado por ele que contém o descritivo
do objeto da licitagdo, comprovando que atende todas as caracteristicas
minimas exigidas em edital. Na proposta, o licitante apresenta também os
catalogos e anexos que entender necessarios ao cumprimento do edital.



Quais séo os tipos de licitagao?

Sdo tipos de licitagéo:

a) Menor Preco: esse tipo leva em consideragdo o preco como unico fator de
julgamento, tendo como critério de classificacdo das propostas 0 menor preco
apresentado.

b) Melhor Técnica: nesse tipo é considerada a proposta mais vantajosa a que
resulta de uma negociagdo que culmina pela escolha daquela que, sendo
alcancado indice técnico comparativamente mais elevado do que de outras, seu
proponente concorde em rebaixar a cotacdo que havia feito até o0 montante da
proposta de menor preco dentre as ofertadas.

c) Técnica e Preco: esse tipo de licitacdo técnica e preco s6 pode ser utilizado
quando objeto do certame contemplar a contratacdo de bens e servigos de
informatica, assim como de servicos de natureza predominantemente
intelectual (arts. 45, 84°, e 46, caput, da Lei 8.666/93).

d) Maior Lance ou Oferta: esse tipo de licitacdo € especifico para os casos de
alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso, onde os licitantes
vencedores apresentam o maior lance (leildo), ou a maior oferta (convite e
concorréncia)

O que é Contrato Administrativo?

E o contrato celebrado pela Administracdo Publica, com base em normas de
direito publico, com o proposito de satisfazer as necessidades de interesse
publico, em consonancia com o previsto na Lei n® 8.666/93. Os contratos
administrativos serdo formais, consensuais, comutativos, e, em regra, intuitu
personae (em razdo da pessoa). As normas gerais sobre contrato de trabalho séo
de competéncia da Unido, podendo os Estados, Distrito Federal e Municipios
legislarem supletivamente.

O que diferencia os Contratos Administrativos dos demais contratos?
Os contratos administrativos tém como sua maior particularidade a busca
constante pelo interesse publico e a consequente sujeicdo aos principios
basilares do Direito Pablico, quais sejam, o da supremacia do interesse publico
sobre o particular e a indisponibilidade do interesse publico. Isto acaba por fazer



com que as partes do contrato administrativo ndo sejam colocadas em situagéo
de igualdade, uma vez que, conforme amplamente sabido, sdo conferidas a
Administracdo Publica prerrogativas que lhe colocam em patamar diferenciado,
de superioridade em face do particular que com ela contrata. Sdo as chamadas
“clausulas exorbitantes”, que constituem poderes conferidos pela lei a
Administragdo no manejo contratual que extrapolam os limites comumente
utilizados no Direito Privado.

Quiais sao as principais clausulas exorbitantes?

O art. 58 da Lei 8.666/93 trata dessas clausulas, sendo as principais: Equilibrio
econdmico-financeiro; Reajustamento de precos e tarifas; Alteracdo e Resciséo
Unilateral; Fiscalizagdo a execucdo e Aplicacdo de penalidades contratuais.

A inexecucao do contrato leva a rescisao?

N&o havendo a execucdo ainda que parcial do contrato avencado, havera a
rescisdo do mesmo, podendo gerar ao infrator, quando néo estiver resguardado
pela lei, a reparacdo do ndo cumprimento do pactuado no contrato, mediante
perdas e danos.
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