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Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nova Lacerda

! /¢ Gestdo 2013/2016

LEI N°. 675/2013.

“Dispde sobre o Plano Plurianuoal
do Municipio de Nova Lacerda
para o quadricnio 2014-2017 ¢
da outras providéncias.™

Eu, VALMIR LUIZ MORETTO, Prefeito Municipal de Nova
Lacerda, estado de Mato Grosso, no uso das atribuicbes que me sao
conferidas por lei, faco saber a todos os habitantes do Municipio, que a
Camara Municipal aprovou e u sanciono a seguinte Lej:

Art. 19, Fica instituido o Plano Plurianual do Municipic de Nova
Lacerda para o quadriénio 2014-2017 em cumprimento ao disposto no Art.
165 § 1° da Constituicdo Federal na forma dos Anexos desta Lei.

Art. 29, Para fins desta |lei, considera-se:

1. Programa - instrumento de organizagcdao da acao
governamental visando a concretizacao dos objetivos
pretendidos;

II. Objetivos Estratégicos - sdo resultados prioritarios a
serem perseguidos no horizonte de tempo do Plano
Plurianual;

111, Estratégias - sdo as linhas de acdo, os meios para se
alcancar os objetivos estratégicos, ou seja, sao iniciativas
altamente relevantes que indicam como a administragao
procurara alcancar cada Objetivo Estratégico;

IV. Agdes - conjunto de procedimentos e trabalhos
governamentais com vistas a execugao do programa;

Art. 3°. Os objetivos e metas da administracac para ao
quadriénio 2014-2017 serao financiados pelos recursas previstos no Anexo
- I desta lei.

Art. 4°, As agdes governamentais consolidadas por programa,
para o periodo de abrangéncia deste Plano Plurianual, sao aquelas
constantes dos formularios do Anexo — II desta lei
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Art. 5°. O Plano Plurianual da Administragao Publica Municipal
de Nova Lacerda para o quadriénio 2014-2017 contemplara as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de
duracao continuada as quais sao detalhadas por drgao de governo no
Anexo - III desta lei, e Anexo IV contendo as Planilhas de ldentificacdo
dos Projetos, Atividades e Operagdes Especiais, também do quadriénio
anteriormente citado.

Art. 6°. O poder executivo podera aumentar ou diminuir as
metas fisicas estabelecidas a fim de compatibilizar as despesas orgadas com
a receita estimada para o exercicio, de forma a assequrar o permanente
equilibrio das contas publicas.

Art. 7°. As prioridades da administracaoc municipal em cada
exercicio serao expressas na lei de diretrizes orcamentarias e extraidas dos
anexos desta lei.

Art. 89, Os valores financeir@s constantes desta lei sdo
referenciais e deverao ser revistos a cada exercicio pela aprovacao das Leis
Orcamentarias Anuais, obedecidos os parametros fixados pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias, de conformidade com a previsdao anual das
receitas, e respeitada a legislacao tributaria vigente.

Art. 9°, As inclusdes de agoes ou programas somente poderdin
ser promovidas mediante lei especifica.

Art. 10. Compete a Secretaria Municipal de Planejamento,
coordenar o processo de monitoramento, disponibilizar metodologia,
orientagdo e apoio técnico, organizar as informacdes resultantes do
monitoramento e promover a articulagdo com a equipe responsavel pela
implementacao dos programas.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal,de Nova Lacerda, estado de Mato Grosso, em
10 de Outubro de 3013,

Jalhoso L o0

VALMIR LUI RETTO
Prefeito Municipal
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CENARIO SOCIO-ECONOMICO

A A lmilih A A A

DA ECONOMIA

Tabela 1-Produto Interno Bruto

42.688.658 | 57.294.231 | 58.669.056 | 59.584.471
47.029 64.726 73.657 105.924

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE / Produto Interno Bruto dos Municipios 2007-2010
Sistematizacio — Secretaria Municipal de Financas

Setor Agropecuario

Produgdo Animal

A analise dos dados demonstra crescimento do efetivo rebanho bovino de Nova Lacerda. A série histérica 2007 a 2011 apresenta um crescimento do
rebanho no municipio na ordem de18,5% com pico em 2010 quando chegou a registrar um rebanho 19% maior do que o nimero de 2007. 0 mesmo
IBGE faz a seguinte andlise sobre a queda do efetivo bovino: “A pecudria brasileira em 2007 passou por problemas sanitdrios que afetaram as vendas
externas de carne, um dosseus principais produtos. Internamente, o periodo foi permeado por momentos de descompasso entre a disponibilidade dos
bens no mercado e demanda, gerando apreensdo entre os agentes da cadeia. A elevagdo dos custos de producdo, sobretudo dos produtos basicos da
alimentagd@o animal,foi mais um gargalo ao franco desenvolvimento das cadeias produtivasde carnes, porém em momentos diferentes no tempo”.

Tabela 2-Efetivo do Rebanho Bovino

0.0

26.064.332 25.683.031 25.918.998 26.651.500 26.064.332 | 25.683.031
148.376 157.096 187.165 205.312 212.845 209.543

Fonte: Anudria Estatistico 2006/2011- SEPLAN
PPM — Pesquisa Pecuaria Municipal 2011 - IBGE



Produgdo Vegetal

Tabela 3 - Produgdo da Cultura de Abacaxi

365 374 315 351
120 126 120 156

Fonte Anudrio Estatistico 2007/2010— SEPLAN

Na produgdo vegetal pode-se destacar a produgao de abacaxi, com um total de 156 toneladas colhido no ano de 2010, representando 44% da
producdo total da regiao do Alto Guaporé, teve um aumento de 30% em relagdo ao ano de 2009, sendo que a regido do Auto Guaporé teve um
aumento de 11%.

Setor Industrial

A atividade industrial relevante esta associada a extracdo de minérios metdlicos e ndo metalicos.

Tabela 4 - Outras Atividades Industriais

Fonte: Anudrio Estatistico 2010 —SEPLAN



Setor de Servigos

Tabela 5 - Empregos por Atividade Econdmica

Mato Nova

Atividades Brasil Grosso Lacerda

Emprego Emprego Emprego
TOTAL 35.155.249 518.125 500
Extrativa Mineral 183.188 1.944 44
Industria de Transformacgao 6.594.783 77.651 11
Servigos Industriais de utilidade publica 344.565 3.612 2
Construgdo civil 1.393.446 15.273 1
Comeércio 6.330.341 111.978 71
Servigos 11.229.881 108.888 22
Adm. Publica 7.721.815 134.609 181
Agropecudria, ext. vegetal, caca e pesca 1.357.230 64.170 168

Fonte:Ministerio do Trabalho / Rais 2011

DA QUESTAO SOCIAL

Demografia

No periodo 1996-2007, a populagdo de Nova Lacerda teve uma taxa média de crescimento anual de 5%, passando de 3.192 em 1996 para 4.949 em
2007, embora o Estado tenha ficado com uma taxa de 2,5% no mesmo periodo.Em 2010, a populagdo do municipio representava um crescimento de
9,84% em relacgdo a populagdo de 2007.



Tabela 6 - Populagdo

2.235.832

2.504.353

2.854.622

3.192

4.045

4.949

Fonte : Anuario Estatistico —SEPLAN

Censo IBGE 1.980/2000

Contagem da Populagdo IBGE 2007
Estimativa da Populagdo IBGE 2010

Produto Interno BrutoPer Capita,Renda Per Capitae Distribui¢io de Renda

O PIB per capita tem evoluido nos altimos anos conforme demonstra a tabela 8, porém ainda fica abaixo do valor registrado pelo estado

representando aproxim

Tabela 7 - PIB - Per Capito

adamente 18% a menos que 0 numero estadual. Porem
um aumento de 33% em comparagao ao

a0 observarmos a série histérica percebeu que no ano de 2005 teve

ano anterior, enquanto o Estado teve uma queda de 0,6%.

2007 2008 2009 2010
12.769 14.183 15.991 16.917
9.683 11.906 13.549 19.368

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Outro importante indice a ser analisado trata

— IBGE / Produto Interno Bruto dos Municipios 2007-2010

do aspecto da distribuicdo da renda. Na avaliagdo do indice oficial disponivel, percebe-se um aumento

da renda per capita, os dados apontam um crescimento de 104,57% o que esta acima dos 40,61% registrado pelo estado.

'_ o valor referente a 2010 foi divulgado pelo IBGE a titulo de estimativa para este ano.



Tabela 8 - Renda Per Capita

R
1991
204,86 288,06

lOVa LACE | H..H.H_-mo NNm\HH
Fonte: Atlas do Desenvolvimenta Humano do Brasil

0O indice de Gini consiste em um indicador que utiliza um nimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a

mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém).

Tabela 9 - indice de Gini

0,598
_ 0,520 0,670

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

indice de Desenvolvimento Humano — IDH
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Nova lLacerda & 0,636, em 2010. O municipio esta situado na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educacao

(com crescimento de 0,271), seguida por Longevidade e por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi

Renda (com crescimento de 0,161), seguida por Educagdo e por Longevidade.

O IDHM passou de 0,464 em 2000 para 0,636 em 2010 - uma taxa de crescimento de 37,07%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a

distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 32,09% entre 2000 e 2010.



Tabela 10 - indice de Desenvolvimento Humano

ENTO HUMANO - IDF

IDH - TOTAL IDH - RENDA IDH - EDUCAGAO IDH - LONGEVIDADE

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
; 0,773 0,725 0,718 0,732 0,860 0,635 0,740 0,821
erde 0,464 0,636 0,680 0,643 0,759 0,485 0,719 0,825

Fonte: Atlas do onnwio_i..:m:ﬁa Humano do Brasil

A Situagdo da Educagdo

Criancas e Jovens
A proporgdo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica a situagao da educacao entre a populagdo em idade
escolar do municipio e compde o IDHM Educacao.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgao de criangas de 5 a 6 anos na escola cresceu 49,79% e no de periodo 1991 e 2000, 116,02%. A proporgao
de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu 135,81% entre 2000 e 2010 e 341,17% entre 1991 e 2000.

A proporgéo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 252,25% no periodo de 2000 a 2010 e 537,13% no periodo de
1991 a 2000. E a proporgdo de jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu 389,55% entre 2000 e 2010 e 2,18% entre 1991 e
2000.

Em 2010, 50,49% dos alunos entre 6 e 14 anos de Nova Lacerda estavam cursando o ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em
2000 eram 39,78% e, em 1991, 11,12%. Entre 0s jovens de 15 a 17 anos, 26,59% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
1,40% e, em 1991, 0,00%. Entre 0s alunos de 18 a 24 anos, 6,75% estavam cursando o ensino superior em 2010, 1,22% em 2000 e 0,00% em 1991.

Nota-se que, em 2010, 7,05% das criancas de 6 a 14 anos nao frequentavam a escola, percentual que, entre os jovens de 15 a 17 anos atingia 22,54%.



Populagdo Adulta

A escolaridade da populagdo adulta e importante indicador de acesso a conhecimento e também compde o IDHM Educacao.
Em 2010, 37,08% da populacdo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o ensino fundamental e 15,89% o ensino médio. Em Mato Grosso,
53,20% e 35,59% respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia, em fun¢do do peso das geragdes mais antigas e de menos

escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais diminuiu 18,20% nas dltimas duas décadas.

Anos Esperados de Estudo

Os anos esperados de estudo indicam o numero de anos que a crian¢a que inicia a vida escolar no ano de referéncia tende a completar. Em
2010, Nova Lacerda tinha 8,13 anos esperados de estudo, em 2000 tinha 6,74 anos e em 1991 5,46 anos. Enquanto que Mato Grosso, tinha 9,29
anos esperados de estudo em 2010, 9,02 anos em 2000 e 8,16 anos em 1991.

Populacdo

Entre 2000 e 2010, a populagao de Nova Lacerda teve uma taxa média de crescimento anual de 3,00%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a
taxa média de crescimento anual foi de 1,06%. No Estado, estas taxas foram de 1,02% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. No pais,
foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Gltimas duas décadas, a taxa de urbanizacdo cresceu 35,41%.
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Populagio Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizacio - Nova Lacerda - MT

Papsilsictie Populacio % do Total Populacio % do Total Populagdo % do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagio total 3.678 100,00 4.045 100,00 5.436 100,00
Homens 2.014 54,76 2.249 55.60 2916 53.64
Mulheres 1.665 45,27 1.796 44.40 2.520 46,36
Urbana 1.489 40,48 1.834 45.34 2.980 54.82
Rural 2.189 59,52 2211 54,66 2.456 45,18
Taxa a_.n i ~ 40,48 - 4534 - 54,82
Urbanizacio

Fonte: Pnud. Ipea e FJP

Estrutura Etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Nova Lacerda passou de 55,13% para 48,88% e o indice de envelhecimento evoluiu de 2,27% para
4,03%. Entre 1991 e 2000, a razdo de dependéncia foi de 70,59% para 55,13%, enquanto o indice de envelhecimento evoluiu de 1,41% para 2,27%.

O que é razao de
dependéncia?

populacao de menos

de 14 anos e de 65 anos
(populacao dependente)

ou mais em relacao a

populacdo de 15 a 64 anos
(populagao potencialmente ativa)

11



O que é indice de
envelhecimento?
populagao de 65 anos
ou mais em relagao a
populagao de menos
de 15 anos

Estrutura Etaria da Populagiio - Nova Lacerda - MT

Estrutura Etaria

Menos de 15 anos

15 a 64 anos

65 anos ou mais
Razio de dependéncia

Indice de
envelhecimento

Fante: Pnud. lpea e FJP

A Situagdo da Saude

Longevidade, mortalidade e fecundidade.

Populacio
(1991)

1.470
2.156

52
70,59

% do Total
(1991)

39.97
58.62
1,41
1,92

1.41

Populagio
(2000)

1.359
2.594

92
55.13

% do Total
(2000)

33,60
64,13
2,27
1,36

2,27

Populacio
(2010)

1.600
3.617

219
48,88

% do Total
(2010)

29,43
66,54
4.03
0,90

4,03

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano) em Nova Lacerda reduziu 48%, passando de 31,4 por mil nascidos vivos em
2000 para 16,1 por mil nascidos vivos em 2010. Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das NagGes Unidas, a mortalidade infantil para
0 Brasil deve estar abaixo de 17,9 ¢bitos por mil em 2015. Em 2010, as taxas de mortalidade infantil do estado e do pais eram 16,8 e 16,7 por mil

nascidos vivos, respectivamente.
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Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Nova Lacerda - MT

Esperanga de vida ao nascer (em anos)

Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos)

Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos)
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher)

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

A esperanga de vida ao nascer € 0 indicador utilizado para compor a dimensao Longevidad
Em Nova Lacerda, a esperanga de vida ao nascer aumentou
2000, e para 74,5 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de vida ao nascer meédia paraoe

Tabela 11 - Investimentos Municipais / % EC 29

11,9 anos nas ultimas duas décadas,

1991
62.6
374
414

3.6

RS  11.950.000,00 | RS 12.076.004,21 | RS 2.520.195,59 | RS 2.592.321,92 22,13%
RS 15.952.652,00 | RS  11523.442,27 RS 2.796.800,00 | RS 3.232.620,78 19,12%
RS 16.050.000,00 | RS  12.899.471,84 RS 3.175.750,00 | RS 3.364.097,21 21,02%
RS 17.702.300,00 | RS 19.528.559,94 RS 3.284.350,00 | RS 4.104.599,85 19,38%

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

2000
68.2
314
34,8

2,7

2010
74.5
16,1
19.8

2,6

e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
passando de 62,6 anos em 1991 para 68,2 anos em
stado é de 74,3 anos e, para o pais, de 73,9 anos.
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CENARIO FISCAL

O cendrio fiscal ¢ uma importante etapa no processo de elaboragao de um Plano Plurianual, pois a consisténcia fiscal de um plano é fundamental para
sua posterior execu¢do. A construcdo deste cendrio subsidia a elaboragdo dos planos de investimento com informacdes da realidade financeira do
ente, evitando eventuais distor¢des de planejamento de investimentos.Diante desse fato, a seguir serdo apresentados estudos da Receita, Despesa,

Divida Publica e Resultado Primario que possibilitardo a interpretagdo e proje¢ao real do cendrio fiscal do municipio para o quadriénio 2014-2017.

Evolugdo das Finangas do Municipio
Objetivando fazer uma analise criteriosa dos principais indicadores fiscais, realiza-se a apresentacgao dos seguintes demonstrativos:

e Comparagdo entre receita prevista e realizada;

Crescimento da receita publica;

Andlise da receita publica, segundo as categorias econémicas;
Comparagdo entre despesa fixada e realizada;

Crescimento da despesa publica;

Despesas segundo Categoria economica;

Resultado Primario;

Divida Publica

Para comparacdo entre os valores previstos e realizados foram utilizados os valores correntes’, uma vez que o objetivo é observar a capacidade do
Municipio realizar suas previsdes ano a ano. Ja para analisar a evolucao dos ntimeros ao longo do periodo 2014-2017, foram utilizados os valores
constantes’. A correcdo dos valores a preco constante foi realizada com base no indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado

pela Fundagdo Getilio Vargas. O IGP-DI/FGV foi instituido em 1.944 com a finalidade de medir o comportamento de pregos em geral da economia

“alor corrente: expressao que designa o valor de um bem ou servigo, pelo valor da época de sua realizagdo.
Valor constante: expressio que designa valores financeiros corrigidos, por meio de métodos apropriados, de modo a acrescentar os efeitos da inflagao no periodo considerado e a torna-

los comparaveis com os valores de um periodo adotado como base. O indice de valor constante foi calculado conforme metodologia da STN — Secretaria do Tesouro Nacionalapresentada no Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais — 12 Edigdo — Portaria STN 577/2008.

14



brasileira. E uma média aritmética, ponderada dos seguintes indices: IPA que é 0 indice de Precos no Atacado e mede a variagdo de pregos no
mercado atacadista. O IPA ponderada em 60% o IGP-DI/FGV. IPC que é o indice de Pregos ao Consumidor e mede a variagao de pregos entre as
familias que percebem renda de 1 a 33 salarios minimos. O IPC pondera em 30% o IGP-DI/FGV. INCC que é o Indice Nacional da Construgdo Civil e
mede a variacdo de pregos no setor da construgéo civil, considerando no caso tanto materiais como também a m3o de obra empregada no setor. O
INCC pondera em 10% o IGP-DI/FGV.

A opgao foi realizar os estudos até o exercicio anterior ao exercicio de elaboracdo, ou seja, analisar as informagdes dos “exercicios fechados”,portanto

ndo apresenta indice de corregdo para o exercicio de 2013.

Tabela 12 - indice de Correcdo - IGP-DI [indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna)

~ ANO [ INFLACAONOANO | iNDICEVALORC el

2002 26,41% 1,4949
2003 7,67% 1,3885
2004 12,13% 1,2365
2005 1,22% 1,2216
2006 3,79% 1,1770
2007 7,89% 1,0910
2008 9,10% 1,0431
2009 4,31% 1,0591
2010 5,91% 1,0650
2011 6,5% 1,0584
2012 5,84% -

Fonte:Fundacdo Getulio Vargas (inflacao)

DA RECEITA PUBLICA

Previs3o e Realizacio das Receitas Publicas

A seguir sera apresentada uma tabela que demonstra o comportamento das receitas municipais ao longo do periodo de vigéncia dos Ultimos dois

P

planos plurianuais. A relacdo entre a Receita prevista e o valor efetivamente arrecadado é muito importante, pois as receitas previstas além da

15



capacidade de arrecadacdo geram um descompasso na realizacdo das acBes previstas nos programas. Por outro lado as receitas subestimadas geram
o efeito conhecido como excesso de arrecadacdo, o que pode ocasionar investimentos em acbes desestruturadas causando um sério
comprometimento aoPlanejamento da Administracdo, culminado em acGes governamentais que muitas vezes nio apresentam os resultados

esperados pela populacdo.

Tabela 13 - Receita Total - Previsto x Arrecadado (Valor Corrente)

ANO |  PREVISTO | ARRECADADO |% PARA + OU PARA -
2002 3.137.000 4.478.182 43%
2003 4.469.000 4.473.887 0%
2004 5.544.500 5.558.567 0%
2005 6.985.000 6.683.045 -4%
2006 8.156.200 7.033.263 -14%
2007 8.156.200 8.675.679 6%
2008 8.974.000 13.326.172 48%
2009 11.950.650 13.068.206 9%
2010 15.952.652 13.738.005 -14%
2011 16.050.000 15.809.628 -1%
2012 17.702.300 20.410.853 15%

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

A Tabela 15 nos mostra que de maneira geral as previsdes de receitas apresentam algumas divergéncias entre a receita prevista e a efetivamente
arrecadadas, os anos que apresentaram maiores diferencas foram 2002, 2008 e 2012, com 43%, 48% e 15% respectivamente.

Evolugdo da Receita

Conforme ja mencionado, ao analisar a evolugdo da receita publica arrecadada foram utilizados os valores corrigidos a pregos constantes como forma

de avaliar o crescimento real da receita, expurgando-se dos valores os efeitos causados pela inflagdo ao longo do periodo.

16



Grafico 2 - Demonstrative do Crescimento da Receita

: . Crescimento da Receita
Tabela 14 -Evolugdo da Receita (Valor nn..za.am.:.ﬁmw ._:‘.n‘_nm,_‘m?a_ m<°_—._ﬂmo Qmm Receitas Totais
_ ANO . - h. \LOFK \RECADA! 2l
2002 6.694.434 25.000.000,00 45% ﬂ 41%
2003 6.211.992 40%
7
2004 6.873.168 20.000.000,00 35% o "
8.164.008 30% -
2005 T 15.000.000,00 25% 17
2006 : . 19%
2007 9.465.166 10.000.000,00 20% - 15% W Série 1
| L
2008 13.326.172 15% 1 11%
2010 13.738.005 . . i : S _ - . 5% 1%
2011 15.809.625 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 0% : J‘\ v y r : — p——
2012 20.410.853 | -5% 12002 20f 2004 2005 2006 2007 2008 2609 2010 2011 2012
-10% % A~
Grafico 1 - Evolugdo da Receita

Fonte: Secretaria Municipal de Financas

Os dois graficos anteriores apontam para uma caracteristica de grandes amplitudes na arrecadac3o ano a ano, o que dificulta o planejamento da
receita. Todavia o Gréfico 1 demonstra claramente o aumento da receitanos ultimos trés anos. O apice do crescimento apresenta-se no ano 2008 e
2012, quando a receita arrecadada foi 41% maior se comparada com o ano de 2007 e 29% quando comparada com 2011, esta diferenca pode ser

explicada ao se verificar a Evolucdo da Receita Segundo a Categoria Econdmica.



Receitas Segundo a Categoria Econdmica

As receitas publicas sdo classificadas em duas categorias econémicas, receitas correntes e de capital. As receitas correntes sdo compostas pelas

receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial, agropecudria, industrial, servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, sendo

utilizadas para financiar despesas correntes. As receitas de capital sdo compostas por operacoes de crédito, alienacdo de bens, amortizagdo de

empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Tabela 15 - Receitas por Categoria Econdmica - 2002 a 2008

8.187.939 | 8.278.151 | 9.465.166 13.326.172 13.068.206) 13.738.005| 15.809.628| 20.410.853
8.007.375 | 8.206.290 | 8.512.248 11.153.798 12.146.502 12.378.084| 14.925.968| 17.154.922
180.564 71.861 952.918 2.172.374 921.703 1.359.920 883.659| 3.255.931
2% 1% 10% 16% 7% 10% 6% 16%

Fante: Secretaria Municipal de Finangas

Osdados representados na Tabela 17 — Receitas por Categoria Econdmica demonstram a evolugdo das receitas por categoria econdmica. Essas
informagdes permitem uma analise mais aprofundada sobre as variacdes apresentadas na representacao grafica demonstrada através do Grafico 2 —
Demonstrativo do Crescimento da Receita. Percebe-se que no ano de 2012 onde foi registrada a maior variagdo da receita houve um aumento
superior a 129% no valor das Receitas.

Esse fato aliado a observagdo dos valores nos outros anos, nos leva a afirmar que as receitas publicas municipais ndo mantém um padrao de evolugdo
ano apos ano, com muitas variagdes causadas principalmente pelas alteracdes dos valores das receitas de capital (convénios) e pelos valores das

transferéncias.
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Tabela 16 - Evolugdo das Receitas Correntes por Subcategorias Econdmicas (Val

or Constante)

Receitas Correntes | 4.191.124 | 4.755.542 | 11.133.442 | 13.557.158 | 13.877.398 | 16.796.7 19.347.527
Receita Tributéria 306.686 308.305 1.502.286 1730921 | 2.076.991 | 2.415.647 1.687.537
Receita de Contribuicdes 20.660 18.575 5 84.778 131.141 176.664 191.608
Receita Patrimonial 36.599 37.542 107.624 112.375 114.176 160.564 127.053
Receita de Servicos - - - 50.215 39.728 55.376 50.734
Transferéncias Correntes 3.823.018 | 4.374.738 9.468.987 | 11.112.826 | 11.023.041 | 13.866.188 | 17.238.605
Outras Receitas Correntes 4.161 16.382 54.545 466.042 423.496 122.264 51.988

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

Grafico 3 - Composicio da Receita (Média)

3%

Composi¢do da Receita Corrente - 2006 a 2012

® Receitas Tributarias

® Transferéncias Correntes

m Demais Receitas Correntes

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas
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A realidade das receitas publicas no municipio de Nova Lacerda ndo é muito diferente dos demais municipios, a dependéncia dos recursos de
transferéncias governamentais fica explicita quando se analisa os dados do Grafico 3. A subcategoria receita tributdria corresponde em média a 12%
das receitas correntes, e a subcategoria transferéncias correntes 85% enquanto as receitas de contribuigdo, receitas patrimoniais e outras receitas
somam 3%.

Apesar de representarem apenas 12% do total das receitas correntes, as receitas tributarias tiveram um aumento significativo a partir do ano de

2008.

Grafico 4 - Evolugdo da Receita Tributdria

Receita Tributaria
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Fonte: Secretaria Municipal de Financas
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Grafico 5 - Sétie Histdrica da Participacdo do ISSQN na Receita Tributaria

40%

20%

0% T 21
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m [CSCMN = Namaic Baroitac Trikhntdriac



Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

Os Gréaficos 5 e 6 demonstram a participagdo do ISSQN no total das
Receitas Tributdrias. O Grafico 5 (acima) representa a série historica, ou
seja, a participacdo deste imposto na formacao da Receita Tributaria ao
longo dos anos, e demonstra que ele representou no periodo de 2002 a
2007 um percentual entre 15 e 45% desta receita e no ano de 2008 a
2012 com uma participagdo média de 85%. J4 o Gréfico 6 (a direita)
representa a média da participagdo do ISSQN na Receita Tributdria
Total e apresentou o valor de 79%.

Grafico 6 - Média do % de Participagdo do I1SSQN nas Receitas Tributarias

Média da Participacdo do ISSQN nas Receitas Tributarias

®ISSQN  ® Demais Receitas Tributarias

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas
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DA DESPESA PUBLICA

A e —

A despesa publica corresponde aos desembolsos efetuados pelo Municipio para fazer face as suas diversas responsabilidades juntoa sociedade. Essas
despesas sdo fixadas nos instrumentos de planejamento e orcamento e sua aprovacao é feita por legislagdo especifica, sendo que 0 acompanhamento
deve ser realizado para garantir que a aplicagdo dos recursos seja feita com atencdo aos dispositivos legais vigentes, bem como atingir a eficiéncia

necessaria em relagdo aos objetivos de oferta de infraestrutura e servicos a populagao.

Despesas Fixadas e Realizadas

Tabela 17 - Despesas Fixadas e Realizadas 2006 - 2012

DESPESA: -« = = 2006 — 2008]  2009] 2010 2011 :

Fixada e 8 8.156.200 13.884.854 12.929.794 15.952.652 16.954.569 20.887.617
_wwm._ﬂmnm L s 7.112.345 8.019.811 13.519.344 12.076.004 14.756.063 16.952.547 19.528.559
9% Realizada/Fixada -13% -2% -3% -7% -8% 0% -7%

Fonte: Secretaria Municipal de Financas (valores Correntes)

Do Crescimento da Despesa Publica

Os Graficos 7 e 8 representam a evolugdo da despesa publica no periodo de 2006 a 2012 bem como seu crescimento em relagdo ao ano anterior.
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Grafico 7 - Evolugdo das Despesas 2002 - 2012
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Fonte: Secretaria Municipal de Financas {valores Correntes)

Das Despesas Publicas por Categoria Econdmica

Segundo a classificacao por categoria econémica,

gastos de natureza operacional, que se destinam

investimentos para adquirir ou

Tabela 18 - Despesas por Categoria Econdmica

construir bens de capital, que contribuem paraap

as despesas publicas sdo divididas em correntes e d

Grafico 8 - Crescimento das Despesas 2002-2012
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

3 manutencdo e ao funcionamento dos servigos publicos, ja as Despesas de Capital constituem

roducio ou geragdo de bens ou Servigos.

e capital. Despesas Correntes referem-se aos

6.468.190 91% 7.257.882 90% 10.320.027 76%| 10.398.449 | 86% 12.301.629 83%| 15.326.276 | 90% 15.815.185 81%
644.155 9% 761.929 | 10% 3.199.318 24%| 1.677.555 | 14% 2.454.434 17% 1.626.269 | 10% 3.713.374 19%
7.112.345 | 100% 8.019.811 | 100% 13.519.344 | 100%| 12.076.004 100%| 14.756.063 100%| 16.952.545 | 100% 19.528.559 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Financas
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As despesas publicas totais realizadas aumentaram aproximadamente 200% no periodo de 2002 a 2012. O maior crescimento de
despesa apontado foi de 68,57%, em 2008. Contudo, o crescimento das despesas esta atrelado a arrecadacao de receitas publicas,
visto que o governo municipal ndo tem como objetivo constituir poupanga publica.

A variacdo do percentual das receitas de capital em relagdo as receitas totais é um reflexo da importante participacdo da receita deconvénios para

realizacdo de investimentos.Com excecdo do ano de 2009 esta fonte de recursos sempre representou mais de 50% de toda despesa de capital. Tal

fato se deve especialmente pela combinacdo danecessaria expansio dos servicos publicos ofertados & populaco e a escassez natural de recursos a

que geralmente estdo submetidos os municipios. Diante deste quadro a capacidade de investimentos fica diminuida, pois os gastos para manter em

funcionamento toda a estrutura consomem a maior parte das receitas disponiveis.

Tabela 19 - Participacio das Receitas de Convénio no Total dos Investimentos

644.155,00 761.929,00 | 3.199.318,00 1.677.555,00 | 2.454.434,00 1.626.269,00 3.713.374,00
569.068,12 873.435,30 | 2.156.373,83 799.603,39 1.319.720,50 807.836,09 | 3.255.931,39
88% 115% 67% 48% 54% 50% 88%
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Grafico 9 - Composig¢do dos Investimentos
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Fonte: Secretaria Municipal de Finangas
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Do Resultado Primario
indica se os niveis de gastos orgamentarios dos entes federativos s3o compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, se as Receitas Primarias sao

capazes de suportar as Despesas Primarias.

Tabela 21 - Resultado Primario

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(103.061)| 360.037 2.214.147 427.015 467.367 531.688 | 1.912.675
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas
mann 10 - Resultado Primario
Resultado Primario
2.500.000
2.000.000 A O Grafico 10 apresenta um grande variagao em
\ / \ relagio ao Resulto Primario, alternando
1.500.000 \ / \ resultados positivos e negativos.
1.000.000 Todavia percebe-se que nos ultimos 06 (seis)
\ / \ anos os resultados foram sempre positivos,
500.000 Sap——— demonstrando  sustentabilidade da politica
i — d , , _ _ « , fiscal do Municipio.
2002 2.003 Nogm 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(500.000)
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Da Divida Publica

Divida Pablica Consolidada é o montante apurado das obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; as assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizacdo em
prazo superior a doze meses ou em que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; dos precatérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio e nao pagos durante a execucdo do or¢gamento em que foram sido incluidos.

Divida Consolidada Liquida - DCL - corresponde a divida publica consolidada, deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres
financeiros, liquidos dos restos a pagar processados.

Tabela 22 - Divida Consolidada Liquida

132.851,89 121.062,06 100.878,85 76.367,05
248.957,35 180.619,93 903.024,75 1.634.470,45
(116.105,46) (59.557,87) (802.145,90)| (1.558.103,40)

Fonte: Secretaria Municipal de Financas
SISTN - Caixa

DO FINANCIAMENTO DO PPA

A projegao das metas fiscais para o periodo do plano foram realizadas considerando a orientacao estratégica da politica fiscal do municipio, analisedo
cenario macroecondmico atual e suas influéncias nas receitas municipais e o incremento da receita publica municipal, projetado com base em sua
evolugdo.

Tabela 23 - Parametros Macroecondmicos

4,5% 45%|  4,5%
12%|  1,2%|  12% 1,2%

tral do Brasil — Relatério de Inflagdo de Margo de 2012 (Avaliagio Prospectiva das Tendéncias da Inflacdo)
PIB: Banco Central do Brasil — Relatério de Inflagao de Margo de 2012 (Produto Interno Bruto — Revisdo da Projecao para 2012)

* valores Repetidos para os Anos seguintes por ndo haver projecdes oficiais conforme orientacdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais — Portaria 577/2008 da Secretaria do Tesouro Nacional,
disponivel em HTTP://www.stn fazenda.gov.br
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Das Receitaspara o Periodo 2014 — 2017

Tabela 24 - Receita Total (2014/2017)

JE A LAVIIING

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

85.329.166

3.455.717

2.014.600

513.382

282.360

78.656.679

33.923.916

29.835.890

14.776.872

120.000

406.428

13.092.368

13.092.368

13.092.368

98.421.534
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Das Despesas para o Periodo 2014 - 2017

Uma etapa necessaria para a construcdo do cendrio fiscal é a projecdo das despesas publicas, ou seja, o montante de recursos que sero alocados
para o desenvolvimento dos programas para o periodo do plano.

A distribuicdo da despesa publica, para o periodo a que se refere o plano, serd apresentada nas Tabelas seguintes:

Tabela 25 - Despesa por Categoria Econdmica

\ i ESPECIFICACAD | Total 2014-2017
| - DESPESAS CORRENTES 75.236.436,16
Il - DESPESAS DE CAPITAL 21.210.273,80
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA 1.974.800,00
IV - DESPESA TOTAL § 98.421.509,96




Tabela 26 - Despesas por Programa

1 | Manutencgdo e Revitalizaca 4.507.289,60
2 | Manutencdo e Revitalizagdo do Ensino Fundamental 21.353.748,86
3 | Gestdo Institucional da Secretaria de Educagdo 1.071.646,25
4 | Ampliacdo e Qualidade na Média e Alta Complexidade 704.510,59
5 | Ampliacdo e Qualidade na Vigilancia Epidemiolégica 208.240,41
6 | Atencdo a Crianga, Adolescentes e Jovens 443.473,38
7 | Atengdo ao ldoso 70.000,00
8 | Atengdo Integral as Familias 248.000,00
9 | Gestao de Politica de Agdo Social 3.440.959,32
10 | Gestao da Satde com Qualidade 770.074,42
11 | Gerir com Qualidade a Atencdo Basica 8.433.247,17
12 | Construgdo Manutencdo e Revitalizagao do Patriménio do Desporto e Lazer 2.273.292,50
13 | Incentivo ao Esporte Comunitario 336.000,00
14 | Desenvolvimento Agropecudrio e Organizagao da Agricultura Familiar 1.806.119,63
15 | Intercambio e Integracdo Cultural 1.793.194,03
16 | Ampliacdo e Qualidade na Vigilancia Sanitaria 41.390,96
17 | Fomento ao Desenvolvimento Ambiental 1.011.428,16
18 | Desenvolvimento Estratégico da Cadeia Produtiva do Turismo 1.208.000,00
19 | Revitalizagio e Manutencdo da Infraestrutura e Servigos Publicos 22.120.886,86
20 | Processo Legislativo 4.235.409,21
21 | Desenvolvimento do Gabinete do Prefeito 3.213.011,98
22 | Modernizagdo da Estrutura Organizacional da Administragdo 5.291.391,27
23 | RelacGes Institucionais 433.593,58
24 | Modernizacdo da Gestdo Fazendaria e Fortalecimento da Consciéncia Fiscal 4.189.452,88
25 | Gestdo Publica Municipal Através do Planejamento Institucional 722.285,06
26 | Publicidade Institucional e Divulgacao 40.000,00
27 | Previdéncia - RPPS 2.169.481,61
28 [ Reserva de Contingéncia 880.000,00 |
[ TOTALDOPLANO PLURIANUAL - PPA | e8.42153696
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Tabela 27 - Despesa por Fungdo

cOD |[FUNCAO 5 [VALOR e
1 |Legislativa 4.235.409,21
4 |Administracdo 14.011.231,05
8 |Assisténcia Social 4.202.432,70|
9 |Previdéncia Social 1.074.681,61
10 |saide 15.562.872,78}
12 |Educacao 26.932.684,71
13 |Cultura 1.793.194,03|
15 |Urbanismo 12.931.605,30|
16 |Habitacdo 1.400.000,00}
17 |Saneamento 4.021.840,27
18 |Gestdao Ambiental 706.428,16|
20 |Agricultura 1.806.119,63
23 |Comeércio e Servigos 1.513.000,00]
24 |Comunicagbes _po.ooo.oo_
26 |Transporte 3.567.441,29|
27 |Desporto e Lazer 2.609.292,50}
28 |Encargos Especiais 38.503,72
99 |[Reservade no::mmw:nmm 1.974.800,00
TOTAL GERAL = | 98.421.536,96|
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ORIENTAGCAO ESTRATEGICA

A orientacdo estratégica de governo para o periodo de 2014 a 2017 teve como base o contetdo do Programa de Governo Municipal, bem como as
diretrizes obtidas nas reunides de planejamento de agGes realizadas pelo executivo municipal. As acbes dos Programas que compdem este Plano
Plurianual alinham as orientacdes de governo com os anseios da sociedade na construgao de um futuro desejado por todos.

MISSAOD

E missdo do Poder Executivo Municipal de Nova Lacerda:

“Garantir a continuidade do desenvolvimento do Municipio, com foco no gerenciamento responsavel dos recursos publicos, respeitando os
principios éticos e os direitos fundamentais dos cidad3os.”

VISAO DE FUTURO

O Municipio de Nova Lacerda apresenta grande necessidade de investimentos em infraestrutura, especialmente na area urbana. Com o objetivo de
mudar essa realidade, garantindo a melhoria da qualidade de vida da populacdo e elevando a auto-estima dos municipes, contribuindo para o

crescimento do indice de Desenvolvimento Humano municipal, a visao de futuro da administragdo municipal é:

“Tornar-se referéncia no estado em gestdo publica, com a visGo empreendedora, fazendo com que os cidaddos tenham orgulho em fazer
parte deste Municipio, acreditando e fazendo acreditar em nosso potencial administrativo, social e econémico.”

VALORES

Para o cumprimento da Missdo do Governo e desenvolvimento das estratégias e programas necessarios para o alcance da Visao de Futuro, todos os
agentes publicos a servico deste governo devem pautar sua conduta pelos valores que expressam o compromisso com a coisa publica e o respeito ao

cidaddo. Sdo os Valores desta Administracao:

Etica: Agir conforme os principios da moralidade, legalidade e bons costumes.

Transparéncia: Dar publicidade e clareza aos atos da administracao publica com gest3o participativa.
Impessoalidade: Tratar a todos os cidaddos de forma igualitaria sem distingdo.

Compromisso: Comprometer-se a garantir o desenvolvimento humano e a qualidade de vida.
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Persistencia:Buscar atingir os objetivos propostos com eficicia e agilidade.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos sao resultados prioritarios a serem perseguidos no horizonte de tempo dos Planos. As diretrizes de longo prazo do Governo
adiante descritas foram desdobradas em estratégias e programas dos 6rgdos e setores, que, através da preparacdo dos seus planos de acao
propuseram os projetos e atividades que planejam desenvolver durante o periodo de abrangéncia do Plano Plurianual PPA 2010-2013, e que
norteardo a elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual — LOA, seguindo as Diretrizes e Prioridades estabelecidas na LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias.

0 governo municipal desenvolveréd uma acdo de esforgo, em carater permanente, visando a articulacdo com os governos Estadual e Federal

e a iniciativa privada na viabilizacdo das oportunidades de investimentos identificadas para o alcance dos seguintes objetivos estratégicos:

e Melhorar a qualidade de vida da populagdo.
e Assegurar a preservacao, conservagao e exploracdo sustentavel dos recursos naturais.
e Revitalizar a Infraestrutura do Municipio.

e Reduzir os custos operacionais compatibilizando-os com a receita em busca do equilibrio fiscal.
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ESTRATEGIAS DE GOVERNO

Estratégias de governo sdo as linhas de agdo, os meios para se alcangar os objetivos estratégicos, ou seja, sdo iniciativas altamente

relevantes que indicam como a organizagdo procurard alcangar cada objetivo.

0 alcance das metas estabelecidas dar-se-a através das agbes dos programas de governo detalhadas nos anexos desta lei, as quais foram

idealizadas com base nas estratégias de governo, e o seu acompanhamento dar-se-a através das andlises dos indicadores estabelecidos para os

respectivos programas finalisticos.

Objetivo Estratégico — Melhorar a Qualidade de Vida da Populacdo.

Estratégias:
v

U U N N RN

Programas:

v

N

Articulacdo e intensificagdo das politicas publicas voltadas para as populagdes mais vulneraveis
Estimulo a praticas esportivas, recreativas e educativas na rede publica de ensino e nas comunidades
Ampliacdo do acesso a moradia das camadas mais pobres da populagao

Fomento as atividades associativas dos produtores rurais

Fortalecimento das agdes de vigilancia em saude

Fortalecimento das agbes de atengdo basica em saude

Melhoria da infra-estrutura da rede fisica das escolas ptblicas

Apoio aos sistemas de producdo, comercializagdo e distribuicdo da producdo da Agricultura Familiar

Manutencao e Revitalizagdo do Ensino Infantil
Manutencao e Revitalizagdo do Ensino Fundamental
Gestdo Institucional da Secretaria de Educagao
Gestado da Saude com Qualidade

Gerir com Qualidade a Atengdo Basica
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Objetivo Estratégico: Assequrar a Preservacdo, Conservacdo e Exploracdo Sustentdvel dos Recursos Naturais

Estratégias:
v

v

v

Programas:

Atencdo a Criangas, Adolescentes e Jovens

Atencdo ao Idoso

Atencdo Integral as Familias

Gestao de Politica de A¢do Social

Construgdo Manutengao e Revitalizagdao do Patriménio do Deporto e Lazer
Incentivo ao Esporte Comunitario

Desenvolvimento Agropecuario e Organizagdo da Agricultura Familiar
Intercambio e Integra¢do Cultural

Ampliacdo e Qualidade na Média e Alta Complexidade

Ampliacdo e Qualidade na Assisténcia Farmacéutica

Ampliagdo da Qualidade na Vigilancia Sanitaria

Ampliagdo e Qualidade na Vigilancia Epidemiologica

Promocao da educagao ambiental formal e ndao formal
Recuperagao de Matas Ciliares

Promogao de agdes propulsoras na drea de turismo

v Fomento ao Desenvolvimento Ambiental

v Desenvolvimento Estratégico da Cadeia Produtiva do Turismo
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Obietivo Estratégico: Revitalizacdo da Infraestrutura do Municipio

Estratégias:
v Investimento na renovagao da Frota de Maquinas e Veiculos Oficiais;

v' Expansdo e conservacdo da rede coletora de esgoto sanitdrio;
v Expansdo e conservagdo da rede de distribuicdo de dgua tratado;
v Revitalizagdo e modernizagdo das estruturas prediais dos 6rgdos publicos municipais;
v Melhoria da malha rodovidria urbana;
v Recuperacdio e conservagdo das estradas vicinais;
Programa:

v Revitalizagdo e Manutencdo da Infraestrutura e Servios Pablicos

Reduzir os Custos Operacionais Compatibilizando-os com a Receita na Busca do Equilibrio Fiscal

Estratégias:
v Melhoria da eficiéncia e eficacia operacional dos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal;

v Ampliag3o da transparéncia da gestdo publica;

v Profissionalizagdo da gestdo publica do Municipio através do Programa de Capacitagdo Permanente dos Servidores Publicos;
Programas:
v Processo Legislativo

Desenvolvimento do Gabinete do Prefeito

Relagdes Institucionais

Modernizacdo da Estrutura Organizacional da Administracdo
Modernizacdo da Gestao Fazendaria e Fortalecimento da Consciéncia Fiscal

Gestao Publica Municipal Através do Planejamento Institucional

publicidade Institucional e Divulgacao
Previdéncia - RPPS

NN
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